Séances pléniéres des 13 & 14 mars 2009 a Bruxelles

Le Conseil interparlementaire consultatif de Bexglen abrégé « Parlement Benelux ») a
tenu au Sénat de Belgique, a Bruxelles, ces 13 andrs 2009, la premiére des sessions
confiées pour deux ans au Parlement belge.

L’avenir du Benelux

La Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg ontésignl7 juin 2008 un nouveau Traité-
cadre Benelux destiné a remplacer celui du 3 fevir#s8 instituant I'Union Economique
Benelux (UEB). Le nouveau président du ParlememeRes, M. Tommelein, qui a succédé
au luxembourgeois Negri, a rappelé dans son almtut’ouverture de la session que la
création du Parlement Benelux avait précédé letdrde 1958 puisque c'est par la
Convention du 5 novembre 1955 que fut institué é@seil interparlementaire consultatif de
Benelux. Depuis la création de cette assemblée, ns@sbres insistent sur le terme
« parlementaire » tandis que les trois gouvernesnent toujours insisté sur le caractére
« consultatif » du Parlement Benelux. Par la recamaation du 13 décembre 2008 le Consell
interparlementaire a demandé aux Gouvernemengvier en concertation la Convention de
1955.

Lors de la derniére session luxembourgeoise, eandée 2008, Mme Quik-Schuijt (Pays-
Bas) s’était aussi indignée : comment le nouveaitd Benelux avait-il pu voir le jour sans
méme que le Parlement en ait été informé ? M. Tdeimea tenu a rectifier cette
affirmation : les articles 15 et 17 du nouveau tEraitent le Conseil consultatif, dont le réle
est donc bel et bien confirmé. Mais le problemedon& pas étre nié et M. Tommelein a
suggéré une dynamisation de I'assemblée. Il a déénanx membres de I'assemblée de se
grouper par affinités politigues au lieu de siégelon I'ordre alphabétique et souhaite un
dialogue plus soutenu entre I'assemblée et lesaggoements, avec la bonne volonté de tous
les protagonistes. M. Tommelein a méme suggéréetwur a I'obligation, pour les ministres,
de répondre oralement en séance pléniere aux gugsicrites qui resteraient sans réponse
deux mois aprés avoir été posées. Il a aussi peoptappliquer le méme principe aux
recommandations du Conseil.

A cette éventualité, le ministre belge des Affaiésangeres, M. De Gucht, a répondu en
demandant que tout cela se fasse en bonne comertdt De Gucht a dit sa foi dans I'avenir
des institutions du Benelux. Lorsqu’un des troigspdu Benelux est appelé a la présidence
européenne, il se concerte toujours avec les detnesa Et lorsqu’un des ministres parle, il le
fait le plus souvent au nom de ses collegues des algtres pays, ce qui donne au Benelux un
poids qui n'est pas négligeable dans le concexdp&ian. A la veille du prochain G20, qui



examinera le 2 avril un certain nombre de dossmtmmment fiscaux, M. De Gucht a

cependant suggeéré que les Pays-Bas, seul pays rialuBgouissant du statut de membre
associé du G20, proposent d’associer davantagielesautres pays du Benelux au bénéfice
de ce statut.

Mme Detiege (Belgique) a présenté le résultat tlstix de la commission des Problemes
extérieurs relatif au 52° Rapport commun des Gouvernements sur la coopérdés trois
pays dans le domaine de la politique extérieure Wéekers (Pays-Bas), président de la
commission de la Justice et de I'Ordre public, gre#é que I'on n'ait pas profité de la
rédaction du nouveau Traité pour renforcer les aenres de la Cour de Justice Benelux
afin d’éviter les arbitrages obsolétes en castiged entre Etats ou entre un des Etats et une
entité fédérée. Et M. Oberweis (Luxembourg) a gmdlique, « face a I'orgueil des grandes
nations européennes, les petits pays étaient earende répondre en s’unissant ». C’est que
le Benelux n’est pas la seule entité du genreailayssi les pays baltes, les pays nordiques, le
GUAM (Geéorgie, Ukraine, Azerbaidjan et Moldavie)ex pays de Visegrad.

L’Assemblée balte et le Conseil nordique étaientll@urs représentés par MM. Adomenas et
Olson, qui ont pris la parole. M. Olson a souligpéen effet, les petites nations européennes
étaient en mesure de trouver des solutions auxdgrdéfis actuels. Quant a M. Adomenas, Il
a mis l'accent sur le millénaire de la Lithuaneyingtieme anniversaire du « Baltic Way » et
la désignation de Vilnius en tant que capitale péemne de la culture. M. Tommelein a
souligné pour sa part que I’Assemblée balte ealbehent Benelux venaient de signer (ce 13
mars) une déclaration de coopération pour 2009 G0 2portant notamment sur le
développement durable et la sécurité. Quant a Men@dds (Luxembourg), il a suggéré que
les groupements de petits pays comme le Benelgxpdgs baltes ou les pays nordiques
présentent un front commun a Copenhague pour tralegesolutions aux défis climatiques.

M. De Gucht en a convenu : la coopération poléigmtre les trois pays du Benelux devrait
augmenter, notamment afin de ne pas en arrives dngenbres de seconde catégorie au sein
de I'Union. Encore faudrait-il ne pas rater les apppnités qui se présentent. M. De Gucht a
ainsi regretté que les protagonistes du dosBmtis n‘aient pas saisi l'opportunité, a
lautomne dernier, de créer une grande institutimencaire bénéluxienne de stature
internationale : « les quelques personnes dontndigitela question auraient di mieux se
comprendre ; au moment crucial, les réactions igakis auraient dd étre différentes, mais
tout a été tellement vite », a conclu M. De Gucht.

Les liaisons ferroviaires

Sur la base de rapports de MM. Eigeman et Hof®eyg-Bas), 'assemblée a adopté une
recommandation relative aux dossiers infrastruttutensfrontaliers dans laquelle il est
demandé aux gouvernements de tout mettre en ceoureqoe le TGV-Sud soit mis en
service dans les meilleurs délais, pour assurerréaksation rapide du Rhin de fer, pour
améliorer dans une mesure significative la liaisemoviaire et la durée des trajets entre
Bruxelles et Luxembourg, pour porter a l'ordre awrjle programme TEN (programme
infrastructures du Comité économique et social géea) en défendant les projets d’intérét
commun et en assurant une part proportionnellerdunéement européen en faveur des pays
du Benelux.

M. Sevenhans (Belgique) a cependant estimé cettemmandation beaucoup trop
diplomatique, regrettant «les continuelles manesiwe retardement néerlandaises » et
rappelant qu’en 1999 déja, le Premier ministre dellg I'époque, M. Verhofstadt, lui
promettait que le Rhin de fer serait opérationmsl 2000.



Interventions policiéres transfrontalieres

Mme Haubrich-Gooskens (Pays-Bas) a présenté leragps travaux que la commission de
la Justice et de I'Ordre public a consacrés dejaungier dernier aux interventions policiéres
transfrontalieres et M. Van Laere, conseiller doirvet du ministre belge de I'Intérieur, M. De
Padt, a présenté les services qui ceuvrent daraie de cette collaboration. L'assemblée a
alors adopté deux recommandations en la matienes Rapremiere, il est demandé aux trois
gouvernements d’'arréter des plans d’action en meatié coopération entre les parquets et
entre les services de police et de définir en comdas priorités ; il leur est aussi demandé de
promouvoir activement les contacts au-dela destitn@s entre les parquets et entre les
services de police. Dans la seconde recommandéi®arlement Benelux demande aux trois
gouvernements de recourir sans plus tarder a usshldé offerte par le traité Benelux du 8
juin 2004 relatif aux interventions policieres, leefl’'une consultation directe et automatisée
du registre des immatriculations des véhicules.Wekers, président de la commission, a
souligné a cette occasion I'importance de la nusaéon des plaques d’'immatriculation.

Travailleurs frontaliers

Un rapport est en préparation au sujet de la queskes travailleurs frontaliers. M. Weekers
(Pays-Bas) a souligné l'existence aux Pays-Basedaammissiorad hoc et a suggéré que le
Parlement Benelux tienne compte des travaux ddgctags sur le sujet, notamment le
rapport fourni par cette commissi@a hoc, entre autres a propos du traitement fiscal des
différents régimes de pension de retraite. Qualit &iquet (Belgique), il a suggéeré que le
Parlement Benelux soit représenté lors d’'une réud syndicalistes qui est prévue pour le
26 mars 2009 au Grand-Duché de Luxembourg.

Maternité de substitution

M. Beke (Belgique) a présenté le rapport fait ammte la commission de la Justice et de
I'Ordre public au sujet de la répression de I'séition a des fins commerciales de la maternité
de substitution (situation ou une femme enceimtenére porteuse, met son enfant au monde
pour des parents désireux d’avoir un enfant). Deas dramatiques de maternité de
substitution en Belgique et aux Pays-Bas ont pblsgrésidente de la commission de la
Justice de la Chambre des représentants de Belditjue De Schamphelaere, a déposer une
proposition de loi interdisant en droit pénal ladmaéon et la commercialisation de la
maternité de substitution. Dans une recommandate®arlement Benelux considere que
l'intérét de I'enfant prime, méme le souhait ultimke couples d’avoir un enfant qui leur soit
génetiquement propre ; ne peuvent étre considémsne des droits patrimoniaux les droits
relatifs au corps humain (droits de la personnalitdes droits et devoirs des parents (droits
familiaux). Le Parlement Benelux demande dés lars lg I€gislateur belge s’inspire de la
|égislation néerlandaise et interdise le plus piiesible la maternité de substitution a des fins
commerciales ainsi que le fait de la proposer dade de la publicité a cette fin. Quant a la
commission de la Justice et de I'Ordre public, glmursuivra, en concertation avec la
commission de la Santé publique, 'examen de lsstipre de la procréation médicalement
assistée.

M. Verwilghen (Belgique) a souligné que les enfants pouvaient en aucun cas étre
considérés comme des marchandises. Mais M. Beifiele(mbourg) a répercuté les espoirs
des homosexuels a ce sujet et s’est abstenuudovstd, regrettant ensuite son abstention (il
aurait voulu voter contre).



Coupe du monde de football en 2018

Un rapport est en gestation a propos du sport k&t delture dans I'enseignement. Comme l'a
souligné M. Siquet (Belgique), il faudrait s’acder entre pays du Benelux car beaucoup
d’éleves néerlandais fuient vers la Belgique esaraides droits d’inscription tres élevées dans
les académies des Pays-Bas. M. Siquet estime égatieque trop peu d’écoles disposent de
douches, une condition essentielle pour la prateyusport.

Quant a l'organisation de la coupe du monde debfdben 2018, le Benelux est plus que
jamais candidat. M. Courtois (Belgique), rapporteler la commission de la Culture, de
'Enseignement et de la Santé publique, estimelgBznelux conserve pas mal d’atouts face
aux candidatures de I'Angleterre, de la Russieegtadpéninsule ibérique : la candidature du
Benelux est considérée comme celle des petits pays Benelux a prouvé en 2000 son
savoir-faire en organisant la coupe européennes Parier des retombées touristiques et
fiscales : en 2006, le Trésor allemand a ainsilt€do125 millions d’euros en taxes diverses.

Exit M. Hessels

Le Parlement Benelux a pris congé de I'un de ses-présidents, M. Hessels (Pays-Bas),
désigné en tant que député du Limbourg septentridimanouveau vice-président sera donc
nomme lors de la prochaine session, qui aura lBwzelles les 12 et 13 juin prochains.



